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МІСЦЕ ДЕРЖАВНОЇ ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ В СИСТЕМІ 

СУБ’ЄКТІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ 
 
В статті на підставі аналізу позицій вчених здійснено аналіз наукових робіт щодо розуміння терміну «система» та 

виокремлено основні її ознаки. 

Надано власне розуміння системи суб’єктів забезпечення сектору безпеки і оборони. Під якою запропоновано 

розуміти сукупність об’єднаних, взаємопов’язаних і взаємодіючих один з одним складових системи сектору безпеки і 

оборони, які відповідно до визначеної законодавчими актами компетенції здійснюють повноваження щодо формування та 

реалізації державної політики у відповідних сферах національної безпеки і оборони, діяльність яких спрямована на 

забезпечення національної безпеки та її окремих складових – воєнної безпеки, здійснення військово-політичного, 

адміністративного та безпосереднього військового керівництва силами оборони. 

Визначено основні ознаки системи суб’єктів забезпечення сектору безпеки і оборони, які здійснюють повноваження 

щодо формування та реалізації державної політики у відповідних сферах національної безпеки і оборони. 

Доведено, що Державна прикордонна служба України займає відповідальне місце в системі суб’єктів забезпечення 

сектору безпеки і оборони, та відповідно до своєї компетенції забезпечує ефективну реалізацію державної політики у сфері 

безпеки державного кордону України, а також охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні. 

Ключові слова: Державна прикордонна служба України, система, сектор безпеки і оборони, складові системи 

сектору безпеки і оборони, національна безпека, національні інтереси, воєнна доктрина.  

 

Trofimenko O. THE PLACE OF THE STATE BORDER SERVICE OF UKRAINE IN THE SYSTEM OF ENTITIES 

OF SECURITY AND DEFENSE SECTOR  

In the article on the basis of the analysis of positions of scientists the analysis of scientific works concerning understanding 

of the term «system» is carried out and its basic signs are allocated. Provides personal understanding of the system of security and 

defense sector actors. It is proposed to understand the set of integrated, interconnected and interacting components of the security and 

defense sector, which in accordance with the competence defined by law exercise the authority to formulate and implement public 

policy in relevant areas of national security and defense, whose activities are aimed at to ensure national security and its individual 

components - military security, the implementation of military-political, administrative and direct military leadership of the defense 

forces. The main features of the system of security and defense sector entities that exercise powers to formulate and implement state 

policy in the relevant areas of national security and defense have been identified. It is proved that the State Border Guard Service of 

Ukraine occupies a responsible place in the system of security and defense sector entities, and in accordance with its competence 
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ensures effective implementation of state policy in the field of security of Ukraine's state border and protection of Ukraine's sovereign 

rights in its exclusive (maritime) economic zone.  

Key words: State Border Guard Service of Ukraine, system, security and defense sector, components of security and defense 

sector systems, national security, national interests, military doctrine. 

 

Постановка проблеми. Стратегічними документами, які визначають розвиток Державної прикорданої 

служби України передбачено створення нової системи захисту державного кордону з Російською Федерацією та 

іншими суміжними державами як гарантування державного суверенітету і забезпечення національної безпеки; 

підвищення ефективності реалізації державної політики у сфері безпеки державного кордону; запровадження 

європейських стандартів інтегрованого управління кордонами; створення умов для реалізації прав і свобод 

людини, розвитку транскордонного співробітництва [1]. Все це безумовно вказує на особливе місце Державної 

прикордонної служби України в системі суб’єктів забезпечення сектору безпеки і оборони, що повинно сприяти 

відновленню територіальної цілісності України у межах міжнародного визнаного державного кордону України, 

гарантувати мирне майбутнє України як суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, правової держави 

[2]. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. На важливість дослідження системи суб’єктів сектору 

безпеки і оборони, а також дільність Державної прикордонної служби України спрямованої на реалізацію 

державної політики у сфері безпеки державного кордону України, а також охорони суверенних прав України в її 

виключній (морській) економічній зоні, було зрсереджено увагу в працях вчених, як: О.М. Бандурка, 

С. А. Буткевич, А.І. Берлач, Л. В. Бородич, І. Ю. Гармашов, Ю. М. Гуленко, М. Г. Гуцало, І.П. Голосніченко, 

В.М. Горшеньов, В. В. Верхогляд, О.В. Джафарова, В.Л. Зьолка, Р.А. Калюжний, В.Г. Комзюк, О.В. Кузьменко, 

С.О. Кузніченко, М. В. Лошицький, В. П. Ліпкан, М. М. Литвин, Р. М. Ляшук, А. Ф. Мота, Р. В. Миронюк, 

О.В. Негодченко, В.І. Олефір, В.Ф. Опришко, Г. П. Пожидаєв, А. О. Собакарь, В.В. Сокуренко, В. А. Трофімцов, 

М. М. Тищенко, А. Е. Фоменко, С. О. Шатрава, О. І. Яременко та інші. 

В той же час, вчені-адміністративісті в межах своїх наукових праць досліджували різні аспекти діяльності 

Державної прикордонної служби України, а також складові сектору безпеи і оборони, що в свою чергу актуалізує 

необхідність проведення наукового пошуку в цьому напрямку. 

Мета статті полягає в тому, щоб на підставі аналізу позицій вчених-адміністративістів по-перше, 

здійснити аналіз наукових позицій щодо розуміння терміну «система» та виокремлення основних її ознак; по-

друге, надати власне розуміння системи суб’єктів забезпечення сектору безпеки і оборони; по-третє, визначити 

основні ознаки системи суб’єктів забезпечення сектору безпеки і оборони, які здійснюють повноваження щодо 

формування та реалізації державної політики у відповідних сферах національної безпеки і оборони; по-четверте, 

з’ясувати місце Державної прикордонної служби України в системі суб’єктів забезпечення сектору безпеки і 

оборони. 

Виклад основного матеріалу дослідження. На початку наукової праці постає необхідним з’ясувати 

розуміння терміну «система» в працях вчених-адміністративістів, а також вчених теорії права, філософії тощо. 

Так, на сторінках філософської літературі зазначається, що розвиток змісту категорії системи детально 

висвітлений, однак за оцінкою багатьох дослідників, наукою поки що не вироблено загальноприйнятого 

визначення даного поняття, яке б в повній мірі відповідало пізнавальним потребам всіх областей знань, в 

яких воно застосовується [3, с. 93-99].  

В Енциклопедичному словнику Меррієма-Вебстера зазначено, що система – це: «1) постійно взаємодіючі 

або взаємозалежні елементи групи, які формують єдине ціле; 2) організаційно впорядкована сукупність доктрин, 

ідей чи поглядів, які зазвичай обґрунтовують механізм функціонування системного цілого», система визначається 

як «щось, складене з багатьох взаємозалежних або пов’язаних між собою частин» [4].  

В. Н. Садовський у філософському енциклопедичному словнику наводить наступне визначення, 

так система – це сукупність елементів, які знаходяться у відносинах і зв’язках один до одного, утворює 

певну цілісність, єдність [5, с. 610]. 

Філософський словник визначає систему як «категорію, що позначає об’єкт, організований як цілісність, 

де енергія зв’язків між елементами системи перевищує енергію їхніх зв’язків з елементами інших систем і задає 

онтологічне ядро системного підходу» [6].  

В.Г. Афанасьєв стосовно соціальних об’єктів надає наступне визначення системи, як сукупність 

компонентів, взаємодія яких стимулює появу нових, інтегративних якостей, не властивих окремо взятим 

компонентам системи [7]. Таке загальне визначення не стільки характеризує якийсь окремий клас систем, 

стільки вказує на основні вимоги для дослідження кожної з них. Важливого значення для кожної системи 

набувають зв’язки між її компонентами. За допомогою таких зв’язків соціальна система одержує основну 

властивість як цілісність. Тільки наявність конструктивних зв’язків між елементами робить об’єкт системою  

[8, с. 11].  

А.Н. Авер’янов в процесі аналізу поняття системи дійшов висновку, що остання, будучи 

об’єктивною формою існування матерії, відображається, фіксується свідомістю в понятті, що є 

філософською категорією. Воно може виступати і як конкретно-наукове і загальнонаукове поняття [9, с. 

27].  

Р.С. Мельник у своїй монографічній роботі розмірковуючи над проблематикою системи 

адміністративного права України наголошує на тому, що термін «система» досить часто використовується у 
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спрощеному вигляді, тобто без врахування його сутнісних характеристик [10, с. 28]. Результатом цього стає поява 

великої кількості некваліфікованих та поверхових концепцій і понять, які, як наслідок, лише гальмують розвиток 

правової науки. Інакше кажучи, право, будучи системою, вивчається хоча і з використанням системної 

термінології (система права, структура права, структура галузі права тощо), але, фактично, безсистемно. Мова 

йде про те, що термін «система» часто використовується лише для того, щоб показати складну побудову того або 

іншого явища (права, галузі права, законодавства тощо) та вивчити особливості його складових елементів. Проте 

за такого підходу за межами уваги дослідників залишаються найбільш принципові моменти, пов’язані з 

необхідністю з’ясування характеру зв’язків та відносин між елементами системи, а також вивчення нових 

властивостей системи, які не притаманні її елементам як таким окремо [10, с. 28-29].  

В дійсності постає необхідним з’ясувати певні характерні особливості діяльності Державної 

прикордонної служби України, саме в системі суб’єктів забезпечення сектору безпеки і оборони, спрямованої на 

захист життєво важливих інтересів людини, суспільства і держави, реалізація яких забезпечує державний 

суверенітет України, її прогресивний демократичний розвиток, а також безпечні умови життєдіяльності і 

добробут її громадян [11]. 

Виходячи із зазначеного, основна мета функціонування системи суб’єктів сектору безпеки і оборони – це 

захист національних інтересів України та забезпечення національної безпеки нашої країни. Для реалізації 

зазначеної мети утворюються органи сектору безпеки і оборони, які наділяються відповідною компетенцією, яка 

складається із сукупності прав і обов’язків (правообов’язків), а також спрямованості останньої на забезпечення 

життя, здоров’я людини, безпеки навколишнього природного середовища, національних інтересів та 

забезпечення національної безпеки від реальних та потенційних загроз. 

В науковій публіцистиці, під системою суб’єктів забезпечення національної безпеки розуміють 

сукупність органів державної влади, а також недержавних органів, які об’єднані спільними цілями та завданнями 

щодо захисту, збереження і зміцнення національних цінностей та інтересів, і які здійснюють свою діяльність у 

певній взаємодії один з одним, згідно із вимогами діючого законодавства та спрямовують свої зусилля задля 

своєчасного виявлення, попередження, нейтралізації внутрішніх і зовнішніх загроз національній безпеці [12, с. 

153]. В контексті цього визначення є доречним виокремлення складових елементів системи суб’єктів 

забезпечення національної безпеки, як то об’єднання або утворення органів спрямованих на захист, збереження і 

зміцнення національних цінностей та інтересів, а також певна взаємодія. 

На важливість виокремлення певних елементів системи звертав увагу Р.С. Мельник, але при цьому 

наголошував, що особливого сенсу немає у намаганні визначити те або інше поняття через максимальну кількість 

ознак, оскільки, з одного боку, поняття буде завжди ширшим за свої ознаки, а з іншого, – повнота визначення 

означає ясність та достатність ознак, яких має наводитися не більше ніж потрібно для повного поняття [10, с. 19; 

13, с. 6]. Так, Р.С. Мельник виокремлює наступні основні ознаки, які властиві системі, з яких є такі: цілісність; 

залежність кожного елемента, якості і відносин системи від його місця, функцій усередині цілого; наявність 

специфічних взаємозв’язків між вихідними компонентами системи; структурність; взаємозалежність системи і 

середовища; ієрархічність; множина описів кожної системи; суперечливий характер системи; самовизначеність, 

самодетермінація набору властивостей системи, яка входить у закономірність [10, с. 18-19].  

С.П. Пономарьов вказує, що складовими системи є підсистеми, елементи, структура, функції, 

властивості, внутрішні і зовнішні зв’язки, стан системи та принципи її функціонування. Ефективна діяльність 

суб’єктів сектора безпеки і оборони і їх структурних підрозділів можлива тільки за умови, що вони будуть діяти 

як єдине ціле з належною координацією, внутрішніми зв’язками, взаємодією між окремими елементами, 

відповідними прийомами і методами досягнення узгоджених цілей і мети, тобто суб’єкти сектора безпеки і 

оборони повинні діяти як єдина цілісна керована система [14, с. 33]. 

Я.Г. Воронін під «системою» у своєму монографічному дослідженні розуміє сукупність об’єднаних, 

взаємопов’язаних і взаємодіючих один з одним елементів, метою яких є досягнення суспільно-корисного 

результату, блага. Тобто, на його думку, всі елементи системи, спрямовані на виконання певного призначення, 

спрацьовують на загальний результат, який стоїть перед системою [15, с. 149]. Крім того, як ми вже вказували на 

основну мету функціонування системи суб’єктів сектору безпеки і оборони, так і Я.Г. Воронін зазначає, що певна 

«система» формується для досягнення конкретної мети (результату), а потім в залежності від досягнення чи не 

досягнення результату визначаються напрямки розвитку будь-якої системи. Отже, на думку науковця, до базових 

ознак категорії «система» слід віднести: 1) цілісність елементів, яка об’єднана досягненням певної мети 

(результату); 2) взаємозалежність кожного елемента; 3) структурність; 4) взаємозалежність системи і 

середовища; 5) ієрархічність [15, с. 149-150]. В цілому, зазначена структура системи або базові ознаки системи 

варто сприйняти для подальшого дослідження місця Державної прикордонної служби України в системі суб’єктів 

забезпечення сектору безпеки і оборони.  

Автори монографії «Сектор безпеки і оборони України: теорія, стратегія, практика» звертають увагу, що 

дослідження системи сектору безпеки і оборони із теоретичної точки зору полягає у ідентифікації та розумінні 

усіх елементів, що характеризують її склад та основну мету, бо порядок їх розташування, взаємодія та приведення 

у відповідний стан суттєво впливають на рівень забезпечення безпеки і оборони держави загалом [16, с. 12].  

С.П. Пономарьов досліджуючи адміністративно-правове забезпечення діяльності сектору безпеки і 

оборони дійшов висновку, що зв’язки в системі сектора безпеки і оборони характеризуються спеціальним 

напрямом, силою впливу і імперативним характером, вони забезпечують виконання, організацію діяльності і 
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збереження структури і цілісних властивостей системи. Зв’язкам в системі сектора безпеки і оборони притаманні 

ієрархічність, підпорядкованість, поєднання єдиноначальності і колегіальності, персональна відповідальність, 

чітке розмежування функціональних обов’язків, висока дисциплінованість [14, с. 421-422]. 

В той же час, постає питання, яким саме чином побудована система суб’єктів забезпечення сектору 

безпеки і оборони, спрямованої на реалізацію основної мети їх діяльності – захист національних інтересів та 

забезпечення національної безпеки країни? 

Для відповіді на зазначене питання постає необхідним здійснити аналіз Закону України «Про 

національну безпеку України» [11], Указу Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і 

оборони України від 2 вересня 2015 року «Про нову редакцію Воєнної доктрини України»« [17], Указу 

Президента України «Про затвердження воєнної доктрина України» [17], Указу Президента України «Про 

Концепцію розвитку сектору безпеки і оборони України» [2] з метою вироблення єдиного підходу до системи 

суб’єктів забезпечення сектору безпеки і оборони.  

Так, відповідно Закон України «Про національну безпеку України» [11] закріплює наступну систему 

суб’єктів забезпечення сектору безпеки і оборони – це система органів державної влади, Збройних Сил України, 

інших утворених відповідно до законів України військових формувань, правоохоронних та розвідувальних 

органів, державних органів спеціального призначення з правоохоронними функціями, сил цивільного захисту, 

оборонно-промислового комплексу України, діяльність яких перебуває під демократичним цивільним контролем 

і відповідно до Конституції та законів України за функціональним призначенням спрямована на захист 

національних інтересів України від загроз, а також громадяни та громадські об’єднання, які добровільно беруть 

участь у забезпеченні національної безпеки України [11]. 

В цілому система суб’єктів сектору безпеки і оборони України складається з чотирьох взаємопов’язаних 

складових: 1) сили безпеки; 2) сили оборони; 3) оборонно-промисловий комплекс; 4) громадяни та громадські 

об’єднання, які добровільно беруть участь у забезпеченні національної безпеки [11].  

Отже, зазначеним законом визначається відповідна роль Державної прикордонної служби України як 

суб’єкта сектору безпеки і оборони і полягає в тому, що остання є правоохоронним органом спеціального 

призначення, що реалізує державну політику у сфері безпеки державного кордону України та охорони суверенних 

прав України в її виключній (морській) економічній зоні [11].  

В той же час, Воєнною доктриною України передбачено, що сектор безпеки і оборони – це охоплена 

єдиним керівництвом сукупність органів державної влади, Збройних Сил України, Державної служби 

спеціального зв'язку та захисту інформації України, Державної спеціальної служби транспорту, інших утворених 

відповідно до законів України військових формувань, правоохоронних органів спеціального призначення, 

діяльність яких за функціональним призначенням відповідно до Конституції та законів України спрямована на 

захист національних інтересів від зовнішніх і внутрішніх загроз національній безпеці України [17].  

Отже, Воєнною доктриною України система суб’єктів сектору безпеки і оборони України складається з 

таких взаємопов’язаних складових: 1) сили безпеки; 2) сили оборони та 3) оборонно-промисловий комплекс. Але, 

аналіз зазначеної доктрини передбачає, що для розв’язання завдань із забезпечення воєнної безпеки України сили 

оборони та їх складові будуть взаємодіяти та координувати діяльність між собою та з іншими складовими сектору 

безпеки і оборони, державними органами, органами місцевого самоврядування, неурядовими організаціями та 

об’єднаннями, зокрема волонтерськими, установами і підприємствами, у тому числі оборонно-промислового 

комплексу, громадянами, відповідними суб’єктами інших держав [17]. В цілому зазначені нормативні акти чітко 

закріплюють єдину систему суб’єктів забезпечення сектору безпеки і оборони.  

Виходячи з того, що воєнна безпека та її стратегія щодо запобігання та нейтралізації реальних і 

потенційних воєнних загроз національній безпеці України визнані як складові національної безпеки України, то 

і суб’єкти системи забезпечення національної безпеки та воєнної безпеки як складової національної безпеки, а 

також сектора безпеки і оборони, які визначені законом і Воєнною доктриною України у певній мірі співпадають 

[16, с. 14-15]. Цим підтверджується приналежність сектора безпеки і оборони, як часткового, до сектора 

національної безпеки і оборони – як загального [16, с. 15].  

В той же час, Воєнною доктриною України передбачено, що Державна прикордонна служба України з 

метою виконання завдань із забезпечення воєнної безпеки України та підготовки її до збройного захисту з 

урахуванням компетенції, визначеної законом України «Про Державну прикордонну службу України» [18] 

забезпечує участь у припиненні збройного конфлікту на державному кордоні, боротьбі з тероризмом; припинення 

збройних та інших провокацій на державному кордоні; охорона державного кордону та суверенних прав України 

у її виключній (морській) економічній зоні [19]. 

Висновки. В кінцевому підсумку, варто констатувати, що під системою суб’єктів забезпечення сектору 

безпеки і оборони варто розуміти сукупність об’єднаних, взаємопов’язаних і взаємодіючих один з одним 

складових системи сектору безпеки і оборони, які відповідно до визначеної законодавчими актами компетенції 

здійснюють повноваження щодо формування та реалізації державної політики у відповідних сферах національної 

безпеки і оборони, діяльність яких спрямована на забезпечення національної безпеки та її окремих складових – 

воєнної безпеки, здійснення військово-політичного, адміністративного та безпосереднього військового 

керівництва силами оборони. 

Основними ознаками системи суб’єктів забезпечення сектору безпеки і оборони, які на законних 

підставах набули повноваження щодо формування та реалізації державної політики у відповідних сферах 
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національної безпеки і оборони є: 1) сили безпеки; сили оборони; оборонно-промисловий комплекс; громадяни 

та громадські об’єднання, які добровільно беруть участь у забезпеченні національної безпеки; 2) нормативно-

правова регламентація повноважень щодо формування та реалізації державної політики у відповідних сферах 

національної безпеки і оборони; 3) головною метою реалізації повноважень є забезпечення національної безпеки 

та захист національних інтересів; 4) відповідна правосуб’єктність (адміністративно-процедурна) щодо здійснення 

державної політики у сферах національної безпеки і оборони; 5) організаційна відокремленість; 6) створення їх 

для забезпечення національної безпеки тощо. 

Державна прикордонна служба України займає відповідальне місце в системі суб’єктів забезпечення 

сектору безпеки і оборони, та відповідно до своєї компетенції забезпечує ефективну реалізацію державної 

політики у сфері безпеки державного кордону України, а також охорони суверенних прав України в її виключній 

(морській) економічній зоні. 
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СТРУКТУРА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ ОРГАНІВ 

СУДДІВСЬКОГО ВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 
 

Стаття присвячена визначенню структури адміністративно-правового статусу органів суддівського 
врядування в Україні. Не вдаючись до етимологічного аналізу сутності категорії «структура» уточнено, що це його елементна 

складова. 

Відзначено про відсутність усталеного розуміння змісту та сутності адміністративно-правового статусу як органів 

державної влади, так і органів суддівського врядування. З авторської позиції органи суддівського врядування в Україні є 

певною системою, склад якої визначено подвійним – Вища рада правосуддя як центральний орган, та інші органи як такі, що 

мають бути їй підзвітні в перспективі, адже сьогодні згідно норм чинного законодавства не до кінця зрозумілою є їх 

«піраміда». При формулюванні структури адміністративно-правового статусу органів суддівського врядування в Україні 

автор орієнтувався на два аспекти: універсальні характеристики органів суддівського врядування як органів державної влади, 

що мають спеціалізоване соціально цінне призначення в механізмі реалізації функцій держави; спеціальні особливості 

функціональності конкретного суб’єктного утворення цієї системи. 

Визначено, що структура адміністративно-правового статусу органів суддівського врядування в Україні – це 

сукупність нормативно закріплених в актах адміністративного законодавства підстав, умов, вимог, ідейних орієнтирів та 

процедур за наявності яких органи суддівського врядування: легалізуються як органи державної влади, що законодавчо 

наділені можливістю до реалізації соціально важливої адміністративної діяльності; стають підконтрольними та підзвітними 

суспільству (в окремих випадках ієрархічно вищим органам (органу) цієї системи); зобов’язуються реалізовувати свою 

діяльність у рамках та відповідності принципу верховенства права й несуть відповідальність за дії чи бездіяльність у просторі 

своєї сфери відання.  

Ключові слова: адміністративно-правові засади, адміністративно-правовий статус, органи суддівського врядування, 

правовий статус, статус, судова влада. 

 

Vyshneva A. STRUCTURE ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF JUDICIAL GOVERNANCE IN 

UKRAINE 
The article is devoted to determining structure administrative and legal status of judicial governance in Ukraine. Without 

resorting to etymological analysis of essence category "structure", it is specified that this is its elemental component. 

It is noted that there is no established understanding content and essence of administrative and legal status public authorities 

and judicial governance. From the author's point of view, the judicial governance in Ukraine are a certain system. It has a dual 

composition - the High Council of Justice as the central body, and other bodies as such that should be accountable to it in the future, 


