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У статті досліджено структуру механізму адміністративно-правового регулювання та визначено, які елементи 

зазначеного механізму відносяться до сфери надання охоронних послуг. Акцентовано, що з метою систематизації елементів 

механізму адміністративно-правового регулювання науковці придержуються тенденції до поділу їх на окремі блоки (групи). 
Визначено, що елементи механізму адміністративно-правового регулювання у сфері надання охоронних послуг доцільно 
поділяти на загальні, тобто ті, які притаманні адміністративно-правовому регулюванню будь-яких сфер суспільного життя, 
та допоміжні. Наголошено, що до ключових елементів механізму адміністративно-правового регулювання у сфері надання 
охоронних послуг доцільно відносити норми права, адміністративно-правові відносини та акти реалізації норм права. 
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Kostyakov I. PECULIARITIES OF THE STRUCTURE OF THE MECHANISM OF ADMINISTRATIVE AND 

LEGAL REGULATION IN THE FIELD OF PROVIDING SECURITY SERVICES IN UKRAINE 
The article explores the structure of the mechanism of administrative and legal regulation and determines which elements of 

this mechanism are related to the provision of security services. It is emphasized that in order to systematize the elements of the 
mechanism of administrative legal regulation, scientists adhere to the tendency to divide them into separate blocks (groups).  It is 
determined that the elements of the mechanism of administrative and legal regulation in the field of providing security services should 
be divided into general, that is, those that are inherent in the administrative and legal regulation of any areas of public life, and auxiliary. 
It is noted that the key elements of the mechanism of administrative and legal regulation in the field of the provision of security 

services should include legal norms, administrative and legal relations and acts of the implementation of legal norms. 
Key words: elements of the mechanism of legal regulation, the mechanism of administrative and legal regulation, security 

activities, the provision of security services, elements of the mechanism of administrative and legal regulation in the provision of 
security services. 

 

Постановка проблеми. В умовах сьогодення в рамках світових масштабів загалом та державних зокрема 

актуалізується питання здійснення охоронної діяльності. Це обумовлено низкою екологічних, економіко-

політичних та соціальних чинників, які ініціюють підвищення попиту на надання охоронних послуг як 

уповноваженими від держави суб’єктами, так і суб’єктами відповідної господарської діяльності. За таких 

обставин закономірно випливає доцільність дослідження адміністративно-правового регулювання надання 
таких послуг. Особливої уваги, в свою чергу, потребує дослідження механізму здійснення такого регулювання, 

а саме – виокремлення та аналіз його структурних елементів. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Адміністративно-правове регулювання надання охоронних 

послуг різними суб’єктами було предметом дослідження таких науковців як М. Бачило, В. Бойцова, 

Ю. Бондарчук, В. Галунько, С. Довгий, Ю. Загуменна, В. Курило, М. Мазепа, Р. Миронюк, Д. Припутень, 

О. Пунда, А. Сачаво, М. Сийплокі, О. Урговецький, В. Шаповал, Ю. Ярошенко та інших.  

У свою чергу, дослідженням механізму адміністративного-правового регулювання та визначенням його 

елементів займалися численні вчені-правники. Особливо варто виділити таких науковців як С. Алексєєв, 

О. Бандурка, Ю. Битяк, О. Безпалова, В. Галунько, З. Гладун, І. Голосніченко, В. Горшеньов, С. Ківалов, 

Л. Матвєєва, О. Остапенко, В. Селіванов, С. Стеценко, О. Скакун та інших. Однак, як показав аналіз низки 

наукових праць, проблематика виокремлення структурних елементів механізму адміністративного-правового 
регулювання у сфері надання охоронних послуг на сьогоднішній день залишається не в повній мірі розкритою 

та деталізованою, у зв’язку з чим й обумовлено наше наукове дослідження. 

Мета статті – дослідити структуру механізму адміністративно-правового регулювання та визначити, які 

елементи зазначеного механізму відносяться до сфери надання охоронних послуг. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У своїх попередніх наукових дослідженнях ми визначили, 

що механізм адміністративно-правового регулювання у сфері надання охоронних послуг є сукупністю 

визначених правовими нормами способів та засобів, які спрямовані на врегулювання суспільних відносин у 

сфері надання охоронних послуг, пов’язаних із реалізацією охоронної діяльності, здійснюваної уповноваженими 

суб’єктами незалежно від їх форми власності, а також спрямованих на забезпечення прав, свобод та законних 

інтересів фізичних та юридичних осіб, зокрема, шляхом охорони й збереження життя і здоров’я фізичних осіб, 

майна та власності фізичних та юридичних осіб.  

Наступним етапом дослідження механізму адміністративно-правового регулювання у сфері надання 
охоронних послуг виступає виокремлення його складових елементів. Як відомо, названі питання жодним чином 

не регламентовані на законодавчому рівні, саме тому, з метою всебічного та комплексного визначення цих 
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елементів, вважаємо за доцільне зупинитись на поглядах науковців, які займалися даною тематикою. Зокрема, з 

урахуванням відсутності профільних наукових досліджень, присвячених безпосередньо питанню елементів 

механізму адміністративно-правового регулювання у сфері надання охоронних послуг, виникає необхідність 

розгляду елементів механізму адміністративно-правового регулювання як масштабної та самостійної категорії 

адміністративного права. 

Так, відповідно до поглядів О. Онищук, механізм адміністративно-правового регулювання включає  такі 

елементи: норми адміністративного права та їх зовнішнє вираження джерела права; публічну адміністрацію; 

принципи діяльності публічної адміністрації; індивідуальні акти публічної адміністрації; адміністративно-

правові відносини; форми адміністративного права; тлумачення норм адміністративного права; методи 

адміністративного права; процедури реалізації адміністративно-правових норм; принцип законності [1, с. 687]. 
В свою чергу, дану позицію розділяє й В. Галунько, виокремлюючи аналогічні елементи механізму 

адміністративно-правового регулювання [2, с.87–90]. 

В той же час, С. Мосьонз, визначаючи систему механізму адміністративно-правового регулювання, не 

відносить до її елементів принципи адміністративного права. На його думку, елементами цього механізму є 

адміністративно правові норми; акти тлумачення адміністративно-правових норм; акти реалізації 

адміністративно-правових норм; адміністративно-правові відносини [3, с.34]. 

А. Корєнєв складовими елементами механізму адміністративно-правового регулювання, як системи 

засобів, які впливають на суспільні відносини визначає: 1) норми адміністративного права та його принципи, які 

виражені в законах, указах та інших нормативних актах; 2) акти тлумачення норм адміністративного права; 3) 

акти застосування норм адміністративного права; 4) адміністративні правовідносини [4, с.42]. 

На думку Х. Ярмакі елементами механізму адміністративно-правового регулювання є: норми 

адміністративного права, адміністративно-правові відносини, акти тлумачення норм адміністративного права і 

акти реалізації адміністративно-правових норм [5, с. 138]. Необхідно зазначити, що наведений погляд є найбільш 

узагальненим, адже виділяє базові, тобто ключові, елементи даного механізму. 

В. Лазарєв, розглядаючи механізм адміністративно-правового забезпечення, наголошує, що він 

складається з окремих елементів. По-перше, з системи адміністративно-правового регулювання, яка 

характеризує, з одного боку, складний суб’єкт регулювання та організацію взаємодії більш простих суб’єктів, з 

іншого – зі сполучення демократії та організації, що виражається у характері та формах участі працівників у 

реалізації функцій адміністративно-правового регулювання. По-друге, з соціальних і особливо правових норм, 

за допомогою яких забезпечуються змістовність впливу і зв’язку в адміністративно-правовому регулюванні. По-

третє, зі способів визначення мети на основі пізнання організаційних процесів. По-четверте, з регулюючого 

процесу, який побудований на основі циклічної повторюваності таким чином, що його етапи послідовно 

змінюють один одного. При досягненні кінцевої точки кожного циклу підводиться підсумок, результатом якого 
є оцінка ефективності адміністративно-правового регулювання [6, с.432]. З урахуванням зазначеного можна 

зробити низку висновків. Так, науковець систему адміністративно-правового регулювання вважає одним з 

елементів механізму адміністративно-правового забезпечення. В свою чергу, безпосередніми елементами даного 

механізму він називає правові норми, способи вираження чітко поставленої мети – тобто методи, та регулюючий 

процес, який можна трактувати як процедури реалізації відповідних правових норм. 

Відповідно до поглядів Ю. Слабунової, до структури даного механізму також доцільно віднести й 

адміністративно-правові гарантії [7, с. 510]. 

У свою чергу, З. Гладун до елементів механізму адміністративно-правового регулювання включає: норми 

права; акти реалізації норм права; правові відносини. На думку автора, до функціональних складових частин 

механізму адміністративно-правового регулювання належать: юридичні факти; правова свідомість і правова 

культура; законність; акти тлумачення норм права; акти застосування норм права [8, с.10]. Таким чином, 
аналізуючи зазначене можна стверджувати про певну систематизацію елементів досліджуваного нами 

механізму. 

Дійсно, поділ та систематизація структурних елементів механізму адміністративно-правового 

регулювання видається цілком логічним проявом, адже завдяки цьому відбувається загальна структуризація 

означеного механізму, розкривається його зміст та сутність. 

Так, ведучи мову про елементи наявних правових механізмів, в контексті нашого наукового дослідження, 

не можна не згадати про елементи механізму реалізації правоохоронної функції держави, аналізом та 

структуризацією яких займалася О. Безпалова. Зокрема, на її думку, елементи механізму реалізації 

правоохоронної функції держави включають: 

1) інституційну складову (суб’єкти реалізації правоохоронної функції держави); 

2) адміністративно-правові норми, які регламентують специфіку реалізації правоохоронної функції 
держави; 

3) принципи реалізації правоохоронної функції держави; 

4) форми та методи реалізації правоохоронної функції держави; 

5) правовідносини, у яких відбувається переведення приписів, що містяться в нормативно-правових актах, 

у практичну площину; 

6) ресурсну складову (кадрове, інформаційне, матеріальне, технічне забезпечення тощо) [9, с. 223-224]. 

І. Голосніченко, досліджуючи механізм адміністративно-правового впливу наголошує, що він включає 
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систему взаємозв’язаних і взаємообумовлених елементів, які поділяються на три групи: засоби впливу, проміжні 

ланки та об’єкти впливу. До першої з них входять правові принципи, норми, джерела права, правовідносини; до 

другої – правосвідомість, правова культура; до третьої – акти реалізації норм [10, с. 50]. З урахуванням 

вищевикладеного можна стверджувати про аналогічність структурних елементів механізму адміністративно-

правового впливу та механізму адміністративно-правового регулювання. Насамперед, це обумовлено 

безпосередньо змістовним наповненням категорій «вплив» та «регулювання», кореляцію яких було досліджено 

у попередніх наших працях. 

Цікавими видаються погляди А. Корнійченко, яка поділяє елементи адміністративно-правового 

механізму запобігання булінгу на узуальні (ординарні) та неординарні. В свою чергу, до першої групи авторка 

відносить: 1) норми права; 2) адміністративно-правові відносини; 3) акти застосування та реалізації норм права. 
До другої – всі інші елементи адміністративно-правового механізму, перелік яких не є вичерпним [11, с. 103]. 

Також заслуговує на увагу систематизація елементів адміністративно-правового механізму забезпечення 

прав громадян органами прокуратури, яка визначена Ю. Слабуновою. Зокрема, вона виділяє такі блоки 

елементів:  

1) нормативно-правовий (сукупність норм права та нормативно-правових актів, юридичні факти); 

2) інституційно-організаційний (система органів прокуратури в сфері забезпечення прав громадян); 

3) процедурно-функціональний (принципи та інструменти, методи регулювання, а також процедури і 

алгоритми реалізації діяльності прокуратури по забезпеченню прав і свобод громадян, включаючи техніки і 

технології управління); 

4) забезпечувальний (кадрове, інформаційне, матеріально-технічне та інше забезпечення); 

5) інформаційно-аналітичний (аналіз стану розвитку та існування об’єкта забезпечення). 
Крім того, авторка визначає, що при такому підході отримуємо відповідну функціональну, організаційну 

та правову єдність, яка втілюється в цьому різновиді механізму правового регулювання, де єдність 

забезпечується спільною правовою основою механізму та єдиною природою його організаційної структури [7, 

с. 511]. 

З приводу останньої тези схожу позицію висловлює й О. Безпалова, наголошуючи, що ефективність 

усього адміністративно-правового механізму реалізації правоохоронної функції держави залежить від 

грамотного поєднання статичної й динамічної складової, налагодження їх дієвої взаємодії [9, с. 224]. 

Повертаючись до поділу елементів механізму адміністративно-правового регулювання, варто зупинитись 

на поглядах С. Стеценко. Зокрема, науковець поділяє їх на органічні та функціональні. Так, до органічних 

відносяться такі елементи як норми права; акти реалізації норм права; правові відносини. В свою чергу, до 

функціональних автор включає юридичні факти (фактичні склади); правову свідомість та правову культура; 

законність; акти тлумачення норм права; акти застосування норм права. Як зазначає С. Стеценко, органічні 
складові частини визначають суть самого механізму, тобто без яких не може відбуватись процес 

адміністративно-правового регулювання. У той самий час функціональними складовими частинами можуть 

вважатись ті, котрі значною мірою впливають на зазначений механізм, його вираженість та ефективність, 

водночас вони не є обов’язковими елементами. Тобто функціональні складові мають можливість якісно змінити 

механізм адміністративно-правового регулювання, вони суттєво впливають на його надійність (наприклад, чим 

вище рівень правосвідомості суб’єктів адміністративно-правових відносин, тим надійніше діє механізм), але сам 

по собі механізм адміністративно-правового регулювання може існувати (здійснюватись, втілюватися у життя) 

і без функціональних складових частин [12, с. 33].  

Таким чином, можна зробити висновок про відсутність уніфікованої концепції структурної складової 

механізму адміністративно-правового регулювання. В той же час, наукова спільнота виділяє ряд базових 

елементів зазначеного механізму, які є характерними для будь-якої сфери суспільного життя.  
Зупинимось на тих елементах механізму правового регулювання, які є характерними для сфери надання 

охоронних послуг. 

Першим елементом даного механізму принагідно виступають норми права (адміністративно-правові 

норми). Так, норми права – це загальнообов’язкові правила поведінки, встановлені з метою регулювання 

суспільних відносин [8, с.10]. В свою чергу, О. Безпалова, розглядаючи  адміністративно-правові норми як 

елемент механізму вказує, що вони виступають його статичною складовою, в той час як всі інші елементи – це 

динамічні складові [9, с. 224]. Ми цілком погоджуємось із зазначеною тезою та підтримуємо її. 

Норми права, як елемент механізму адміністративно-правового регулювання у сфері надання охоронних 

послуг, є загальнообов’язковими правилами поведінки, визначеними в нормативно-правових актах, які 

регулюють суспільні відносини у сфері надання охоронних послуг, пов’язаних із реалізацією охоронної 

діяльності, здійснюваної уповноваженими суб’єктами незалежно від їх форми власності. 
Другий елемент – це адміністративно-правові відносини. О. Харитонова у своєму дисертаційному 

дослідженні на тему «Адміністративно-правові відносини: концептуальні засади та правова природа» під 

адміністративно-правовими відносинами розуміє урегульовані адміністративно-правовою нормою суспільні 

відносини, що складаються у галузі державного управління та адміністративної охорони публічного 

правопорядку, один з учасників (або всі учасники) яких є носіями владних повноважень, а також суб’єктивних 

прав та юридичних обов’язків, які перебувають під охороною держави [13, с. 193].  

Так, адміністративно-правові відносини, як елемент механізму адміністративно-правового регулювання у 
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сфері надання охоронних послуг, – це врегульовані нормами адміністративного права суспільні відносини, які 

виникають під час реалізації охоронної діяльності між двома суб’єктами, один з яких наділений відповідними 

виконавчо-розпорядчими (владно-управлінськими) повноваженнями у сфері надання охоронних послуг. 

Розглядаючи адміністративно-правові відносини щодо здійснення охоронної діяльності варто зазначити, 

що зазначене питання є досить об’ємним за своїм змістом, а тому потребує окремого дослідження, яке буде 

проведено нами надалі. 

Наступний елемент структури механізму адміністративно-правового регулювання у сфері надання 

охоронних послуг – це акти реалізації норм права. Зокрема, акти реалізації норм права – процес фактичного 

втілення в життя приписів правових норм через поведінку суб’єктів адміністративного права [8, с.10]. Іншими 

словами, це процес соціальної реалізації права. Фактично, реалізацією норм права весь механізм завершується, 
оскільки настає підсумковий момент процесу правового регулювання [12, с. 33]. 

Тобто, акти реалізації норм права як елемент механізму адміністративно-правового регулювання у сфері 

надання охоронних послуг, – це форма втілення адміністративно-правових норм у діяльність суб’єктів у сфері 

надання охоронних послуг, що виражається у дотриманні відповідних норм під час реалізації суб’єктами 

охоронної діяльності своїх суб’єктивних прав і юридичних обов’язків. 

Таким чином, говорячи про структурні елементи механізму адміністративно-правового регулювання у 

сфері надання охоронних послуг можна зробити висновок, що ключовими (загальними, базовими) елементами 

виступають норми права, адміністративно-правові відносини та акти реалізації норм права. Всі інші елементи, 

які виокремлюють науковці у свої дослідженнях, в контексті здійснення охоронної діяльності, а саме – її 

адміністративно-правового регулювання, є додатковими (допоміжними, факультативними). 

Висновки. Резюмуючи все вищезазначене, можна зробити низку висновків. 
1. На сьогоднішній день відсутнє єдине бачення системи структурних елементів механізму 

адміністративно-правового регулювання. Відповідні елементи переплітаються з елементами механізму 

адміністративно-правового забезпечення, а також, в більшості випадків, співпадають з елементами механізму 

адміністративно-правового впливу. 

2. З метою систематизації елементів механізму адміністративно-правового регулювання науковці 

придержуються тенденції до поділу їх на окремі блоки (групи). На нашу думку, елементи механізму 

адміністративно-правового регулювання у сфері надання охоронних послуг доцільно поділяти на загальні, тобто 

ті, які притаманні адміністративно-правовому регулюванню будь-яких сфер суспільного життя, та допоміжні. 

3. До ключових елементів механізму адміністративно-правового регулювання у сфері надання охоронних 

послуг доцільно відносити норми права, адміністративно-правові відносини та акти реалізації норм права. 

4. Як елемент механізму адміністративно-правового регулювання у сфері надання охоронних послуг: 

– норми права є загальнообов’язковими правилами поведінки, визначеними в нормативно-правових актах, 
які регулюють суспільні відносини у сфері надання охоронних послуг, пов’язаних із реалізацією охоронної 

діяльності, здійснюваної уповноваженими суб’єктами незалежно від їх форми власності; 

– адміністративно-правові відносини – це врегульовані нормами адміністративного права суспільні 

відносини, які виникають під час реалізації охоронної діяльності між двома суб’єктами, один з яких наділений 

відповідними виконавчо-розпорядчими (владно-управлінськими) повноваженнями у сфері надання охоронних 

послуг; 

– акти реалізації норм права є формою втілення адміністративно-правових норм у діяльність суб’єктів у 

сфері надання охоронних послуг, що виражається у дотриманні відповідних норм під час реалізації суб’єктами 

охоронної діяльності своїх суб’єктивних прав і юридичних обов’язків. 
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ВЗАЄМОДІЯ ДЕРЖАВНОЇ МИТНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ З 

МІЖНАРОДНИМИ ОРГАНІЗАЦІЯМИ В ПИТАННЯХ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МИТНОЇ 

БЕЗПЕКИ 

 
У статті досліджено організаційно-правові засади взаємодії Державної митної служби України з міжнародними 

організаціями в питаннях забезпечення митної безпеки. Зазначається, що серед визначених Угодою цілей асоціації є 
поступова інтеграція України до внутрішнього ринку ЄС, у тому числі шляхом поступової адаптації її законодавства до acquis 
ЄС. Автором зазачається, що сьогодні актуальності набуває питання вивчення стану взаємодії та співробітництва Державної 
митної служби України з міжнародними організаціями у сфері забезпечення митної безпеки, якому останнім часом не 

приділялось належної уваги. У статті згадується Міжнародна конвенція про спрощення і гармонізацію митних процедур 
(Кіотська конвенція), до якої Україна приєдналась в рамках міжнародної співпраці митних служб. Розглянуто законодавче 
закріплення та наукові позиції з приводу формування поняття митна безпека в міжнародному контексті. Акцентовано увагу 
на посиленні взаємодії між досліджуваними суб’єктами. За основу взято окремі міжнародні організації, які спеціалізуються 
в питаннях забезпечення митної безпеки. Серед завдань, які мають бути виконані Україною та Державною митною службою 
України, для розвитку міжнародного митного співробітництва з міжнародними організаціями в сфері забезпечення митної 
безпеки є, зокрема, приведення національного законодавства у сфері митних відносин у відповідність до вимог міжнародного 
права; запровадження спільних заходів боротьби з порушенням митних правил; запровадження в діяльність митної служби 

інформаційних технологій та систем, які забезпечують спрощений порядок проведення митних процедур, та як наслідок 
застосування нових форм здійснення митного контролю. 
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